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La santeé publique au défi de la
légalisation du cannabis.
Retours d’expériences dans deux
Etats de 'Ouest américain.
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Financement et conflits d’'intéréts

L'étude ASTRACAN (Analyse stratégique des politiques de régulation du cannabis)
a été financée par le Fonds de lutte contre les addictions (CNAM).

L es auteures n'ont aucun lien d'intérét a déclarer
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Etat des léqislations sur le cannabis aux Etats-Unis

Etat de Vermont
Washington

Montana Minnesota —Hampshire
Dakota du Nord

— Massachusetts
BewlioIk “.Rhode Island
Dakota du Sud* Michigan /Connecticut
Pennyslvanie New Jersey
Maryi ¥ _ Delaware
b Virginie- Washin
Nevada lllinois Occidentale gton DC

Virginie

Colorado Missouri
Californie Kentucky

Oklahoma
Arizona Arkansas
Nouveau-Mexique
Alabama

Mississippi*

Louisiane

Législation autorisant 'usage médical et récréatif
du cannabis pour les adultes

Législation autorisant uniquement I'usage médical
du cannabis pour les adultes

Législation autorisant un usage médical limité
a des variétés a faible teneur en THC ("CBD States")

Aucune législation autorisant |'accés au cannabis

*remise en cause par la Cour supréme en 2021 # S F S P 2 0 2 3
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Chronologie des initiatives de régulation
du cannabis a usage non-médical (“récréatif”)

2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Colorado Alaska Californie Michigan lllinois Arizona Connecticut Rhode Island ngwam

Washington District of Columbia Maine Vermont Montana Nouveau Mexique Maryland Minnesota
Oregon Massachusetts New jersey New York Missouri

Nevada

Virginie

2013
Uruguay

2018

Canada

Au sein de 'UE

- Annonces gouvernementales :
Luxembourg, Allemagne,
Tchéquie

- Malte : loi de décembre 2021

Expériences locales
en Suisse et aux Pays-Bas

#SFSP2023



® CONGRES 2023

de la Société Francaise de Santé Publique
. #SFSP2023 @ SAINT-ETIENNE @ 4.60CTOBRE

Méthodologie

Etude qualitative menée dans 6 juridictions d’Amérique du Nord :
- Etats-Unis : Etat de Washington — Oregon — Californie
- Canada: Colombie-Britannique — Ontario — Québec

Prisme d'analyse : Analyse comparée des politiques et des pratiques de régulation du cannabis et premiers
effets de la légalisation (sous l'angle de la santé publique)

Sources et matériaux empiriques :
- Analyse des données officielles (textes réglementaires, rapports des autorités de régulation, enquétes

épidémiologiques, etc.) ;
- Etat des lieux de la littérature
- Entretiens semi-directifs : 71 entretiens - individuels ou collectifs (115 personnes interrogées)

- Observations directes

#SFSP2023



® CONGRES 2023

de la Société Franca
. #SFSP2023 @ SAINT-ETIENNE @ 4.60CTOBRE

Focus sur 'Etat de Washington et la Californie

Points communs : Etats de 'Ouest de tradition démocrate - forte présence de la
consommation et de la culture de cannabis (legacy market)

Historique des politiques cannabis

Californie (San Francisco, “la Mecque du cannabis”)

- 1975 : Décriminalisation du cannabis (1 oz) 3B®>

. 1996 : 1er Etat a légaliser le cannabis a usage médical (8 oz) Prop 215 (56%)
. 2016 : Légalisation de ['usage "“récréatif” (1 oz) Prop 64 (56%)

Etat de Washington (Seattle Hempfest depuis 1991)

. 1998 : Légalisation du cannabis a usage médical (24 oz) Initiative 652 (59%)

» 2014 : Légalisation de l'usage “récréatif” (1 oz) nitiative 502 (56%)

#SFSP2023
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Objectifs communs des réformes de légalisation

1. Assécher le marché noir & affaiblir les réseaux de criminalité
2. Protéger les mineurs (limiter leur exposition au cannabis)
3. Réduire les risques liés a la consommation et améliorer la santé publique : mieux

controler les produits (composition, concentration, processus de production et de

transformation), affecter une part des recettes fiscales aux dépenses de prévention
et de soins

#SFSP2023
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La légalisation sous l'angle de la santé publique:
enjeux et instruments

1. Fabrique d'une politique publique... sous contrainte(s)

2. La santé publique, un enjeu parmi d'autres (modeles « business-friendly »)

3. Répertoires d'action:
Outils classiques de structuration du marché et professionnalisation du secteur
(opérateurs agréés/licences, controles, tracabilité...)
Une autorité de régulation
Des restrictions : un acces au marché sous contréle pour les consommateurs comme
pour les opérateurs P Une autorisation confinée (lieux, circonstances...)

Des sanctions pénales qui se veulent exemplaires
#SFSP2023
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La légalisation sous 'angle de la santé publique:
défis et premiers résultats

Temporalité des effets (10 ans pour mesurer les effets d'une politique publique)

Un contrdle de 'offre a géomeétrie variable (composition/THC, marketing/publicité)

Des interdits partiellement respectés
Des effets sur la consommation contrastés selon l'age
Une « conversion » des consommateurs a l'achat légal ? Taxation et prix

Des incertitudes et des craintes en termes de santé publique

#SFSP2023
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Conclusion

Des politiques paradoxales (limitation de la visibilité vs. développement économique)
Complexite spécifique de la régulation du cannabis par rapport au tabac et a l'alcool
Nouveaux enjeux en termes de protection des populations

Résultats complets sur la rubrique ASTRACAN du site de 'OFDT (dont synthese dans la
revue Tendances / novembre 2023)
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