
Mieux comprendre pour mieux agir : 
trois expériences des ORS face à la Covid-19

Profils de territoires, un outil 
d’accompagnement à la compréhension 

des inégalités face à la Covid-19

LECLERC Céline
TROTTET Lise
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Conflits d’intérêts

Cette intervention est faite en toute indépendance vis-à-vis de l’organisateur de 
la manifestation.

Nous n’avons pas de conflit d’intérêt en lien avec le sujet traité. 



3

Contexte

1ère phase de l’épidémie de Covid-19  en France 
Confinement strict de la population du 17 mars au 11 mai 2020 

Calendrier 

Constat 

Des disparités territoriales en termes d’incidence et de mortalité 
Instauration de mesures adaptées au contexte territorial

Mobilisation du réseau des ORS, acteurs de l’observation sur les territoires

Besoin de mieux appréhender le contexte territorial  
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Méthodologie

Objectif 

Venir en appui aux politiques publiques et accompagner les acteurs de terrain

Calendrier et équipes mobilisées

Réalisation en 6 semaines par 6 ORS et la Fnors, une douzaine de personnes

Expertise des ORS
Production d’indicateurs
Connaissance fine des territoires

Travaux et expertises extérieures
Situation favorisant la circulation du Sars-CoV-2 
Pathologies augmentant le risque de développer des 
formes graves de la Covid-19

Ressources

Réalisation de profils de territoires à l’échelle des EPCI
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Outils mobilisés

Comment produire des indicateurs et des fiches pour 1 250 EPCI ?

Deux outils développés au sein du réseau des ORS 

Outil de calcul Outil de génération des fiches 
territoriales

Données sanitaires et sociales
Déclinaison des différents niveaux géographiques  
Couverture nationale
Temps de calcul optimisés
Standardisation des extractions
Production de cartes

Production standardisée d’un document PDF
Réalisation d’un grand nombre de fiches dans un 
temps restreint
Limitation des manipulations, minimisation du 
risque d’erreurs
Mise à jour aisée
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Outils mobilisés

Outil de calcul 

Maquettage d’une fiche

Métadonnées, éléments texte

Outil de 
génération des 

fiches
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Sélection des indicateurs

Sélection d’une trentaine d’indicateurs socio-sanitaires

les populations présentant des risques de formes graves de la Covid-19 
les situations pouvant faciliter la circulation du virus Sars-CoV-2

Mobilisables de suite et d’accès facile 
Disponibles à l’échelle des EPCI (niveau de décision politique)
Récentes 

Ciblage d’indicateurs en lien avec… 

À partir de bases de données …  
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Sélection des indicateurs

Cinq thématiques retenues 
Près d’une quinzaine de sources de données mobilisées

Démographie Insee – Recensement de la population

Conditions de vie
Insee – Recensement de la population
Cnaf, CCMSA

Caractéristiques socio-économiques
Insee – Recensement de la population
Cnaf, CCMSA
Ministère de l'Action et des Comptes publics - DGFiP

Pathologies et états de santé à risque de forme grave 
de Covid-19

Cnam, CCMSA, CNRSI
PMSI-Atih
Insee – Etat civil

Mobilités accès aux services et aux soins
Insee- Base permanente des équipements 
Sniir-AM, EGB, Cnam, Insee distancier Metric, Drees
SAE – Drees
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Un outil d’accompagnement à un niveau fin

d’avoir les informations clés pour un EPCI
de le situer par rapport à la valeur de la région à laquelle appartient l’EPCI
de se situer par rapport à la valeur de la France

Chaque profil permet.. 
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Un outil d’accompagnement au niveau national

Réalisation d’une typologie à l’échelle des EPCI 

Cartes commentées pour près de 
25 indicateurs
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Discussion 

Contraintes de disponibilités des données sur les facteurs identifiés
Effectifs limités en raison du niveau géographique retenu
Pas de production pour Mayotte

Production des indicateurs

Echelon géographique 

Difficulté pour correspondre au niveau de décision politique
Moindre appréhension des disparités au sein des grands pôles urbains

Grande réactivité du réseau des ORS

Une auto-saisine définie par tous les ORS – une réalisation rapide du fait d’une 
mobilisation des compétences présentes dans le réseau



12

Perspectives 

Mise en perspective de ces résultats au regard d’autres indicateurs décrivant 
l’épidémie (recours aux soins, recours aux tests…)

Enrichissement de l’étude post confinement

Une production rapide du fait de compétences multiples et nombreuses au sein 
d’un réseau
Une production concevable du fait d’un accès aux données permanent
Mais la nécessité de penser la communication auprès des décideurs politiques 
pour une meilleure appropriation de l’information

Un outil déployable pour la gestion de crise ?
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Accessibles en ligne : 
https://www.scoresante.org/profils_territoires.html

1 250 profils de territoires Synthèse nationale Note méthodologique

ou

https://www.scoresante.org/profils_territoires.html


Mieux comprendre pour mieux agir : 
trois expériences des ORS face à la Covid-19

Fédération nationale des observatoires régionaux de la santé (Fnors)
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01 56 58 52 40
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