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Epidémie de Covid-19

• Menace sanitaire grave nécessitant des mesures de protection de la population et du
système de soins  confinement

• Epidémie dans la durée répercussions des mesures à tous les niveaux

Application de la méthode d’EIS par une équipe galloise pour apprécier les impacts
des décisions politiques [Green et al. 2020, https://phwwhocc.co.uk/covid-19/hia/]

Objectif de la présentation : partager les enseignements de cette expérience et nourrir la
réflexion sur son application en France

https://phwwhocc.co.uk/covid-19/hia/


Analyse les impacts potentiels de politiques, programmes ou

projets avant leur mise en œuvre ainsi que la répartition

différenciée de ces impacts dans les groupes de

population, afin de faire des recommandations étayées par

des données probantes pour limiter les conséquences

négatives et renforcer les conséquences positives.

Principes et valeurs
 Analyse globale

 Diversité des types de données

 Focus sur les inégalités et inéquités

 Intégration des citoyens dans la démarche

 Prise en compte des impacts à court, moyen, long terme



Sélection Cadrage  Estimation  Suivi Recommandations  Evaluation

(1) Décider d’engager une EIS 

(2) Délimiter le périmètre de l’EIS et organiser le travail

(4) Elaborer des recommandations pour faire évoluer le projet

(5) Mettre en place un suivi des recommandations 

(6) Evaluer les résultats de l’EIS et le processus engagé

(3) Analyser les données pour évaluer les impacts sur la santé



1. Analyse de l’EIS réalisée au Pays de Galles [Green et al., 2021, BMC Public Health, 21:1456]

2. Revue de littérature : recherche d’expériences, autres EIS et méthodes apparentées

3. Elaboration des 1ères étapes de l’EIS :

 construction d’un modèle causal : modèle causal classiquement utilisé, modèle de 
Douglas et al. 2020, screening de Green et al, 2021

 catégorisation des principales mesures prises en France

 identification de leurs effets directs, sur les déterminants de la santé et sur la santé

4. Focus sur le confinement et la fermeture des établissements scolaires

5. Réflexion sur les enseignements à tirer pour le futur



Epidémie de Covid-19 et principales mesures prises

Mesures barrières

• masques, distanciation physique, désinfection des mains

Confinement

• restriction des déplacements

• télétravail

• fermeture des écoles, collèges et universités

• réduction de l’offre de services

• annulation des évènements et rassemblements…

Dispositions en cas d’infection

• isolement (quarantaine / quatorzaine)



Sélection Cadrage  Estimation  Suivi Recommandations  Evaluation

Grille d’analyse préalable

 Est-ce que le projet affecte la santé ?      
Peut-on le faire évoluer ? 

 Quels sont les liens possibles entre le 
projet et la santé ? Quels sont les 
groupes de population les plus affectés ? 
Sur quoi porter l’analyse (tout ou partie 
du projet) ? 



Modèle causal

Données probantesDonnées contextualisées



Questions à se poser

Quels sont les déterminants affectés ? Relation avec les

mesures ? Quelles sont les populations les plus touchées et sur

quels aspects ?

► Alertes

• Services « essentiels » / « non essentiels »

• Accroissement des inégalités sociales

(Ireps ARA – mars 2020)

• Accroissement des inégalités scolaires

(Univ Clermont-Auvergne – mars 2020)

Grille d’analyse préalable (EHESP)
Bambra 2020; Green et al, 2020; Douglas et al, 2020



Environnement physique

Qualité de l’air  (émissions CO2, GES)

Biodiversité 

Cadre de vie

Ambiance sonore 

Sécurité des espaces

Accès aux espaces verts

Logement

Perceptions et Styles de vie
Sentiment d’insécurité & anxiété
Rythmes de vie
Activité physique
Comportement alimentaire
Consommation de produits
Utilisation d’internet (jeux, vidéos…)
Aptitudes cognitives
Compétences psychosociales (autonomie)

Comportements de santé
Ressources économiques

Environnement socio-éco

Violences intrafamiliales

Lien social 

Renforcement de liens à distance

Cohésion/solidarité

Chômage

Environnement de travail (acteurs 1ère ligne)
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physique, désinfection)

Isolement

CONFINEMENT

Réduction des mobilités 

actives (piétonnes, cyclables)

Diminution du trafic routier 

et aérien

Perte d’emplois

Difficulté d’accès aux 

services

Diminution des accidents 

routiers

Diminution des contacts 

sociaux

Difficulté d’accès aux 

produits et services

Vie quotidienne dans 

logement suroccupé ou 

insalubre

Accroissement des 

inégalités scolaires

Travail à domicile

Fermeture des commerces et 

services  « non essentiels »

Interdiction de 

rassemblements

Fermeture des 

établissements scolaires et 

universitaires

Limitation des voyages

Restriction en transports en 

commun

Limitation des déplacements 

< 1h00 et <1 km

Modification/limitation des 

contacts humains
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rassemblements

Fermeture des 

établissements scolaires et 

universitaires

Limitation des voyages

Restriction en transports en 

commun

Limitation des déplacements 

< 1h00 et < 1km

Personnes âgées

Travailleurs

Femmes

Enfants

Enfants

Tous publics

Populations défavorisées

Tous publics

Modification/limitation des 

contacts humains
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Populations défavorisées

Populations défavorisées

Environnement physique

Qualité de l’air  (émissions CO2, GES)

Biodiversité 

Cadre de vie

Ambiance sonore 

Sécurité des espaces

Accès aux espaces verts

Logement

Perceptions et Styles de vie
Sentiment d’insécurité & anxiété
Rythmes de vie
Activité physique
Comportement alimentaire
Consommation de produits
Utilisation d’internet (jeux, vidéos…)
Aptitudes cognitives
Compétences psychosociales (autonomie)

Comportements de santé
Ressources économiques

Environnement socio-éco

Violences intrafamiliales

Lien social 

Renforcement de liens à distance

Cohésion/solidarité

Chômage

Environnement de travail (acteurs 1ere ligne)



Recueil et analyse des données (probantes, 
contextuelles, savoirs experts, expérientiels…)

 Identification des mécanismes générateurs 
d’impact et des données pour estimer les 
impacts

Sélection  Cadrage  Estimation  Suivi Recommandations  Evaluation



Environnement physique

Qualité de l’air  (émissions CO2, GES), 

Biodiversité 
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physique)
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CONFINEMENT
Travail à domicile

Fermeture des commerces et 

services  « non essentiels »

Interdiction de 

rassemblements

Fermeture des 

établissements scolaires et 

universitaires

Limitation des voyages

Restriction en transports en 

commun

Limitation des déplacements 

< 1h00 et < 1km

Modification/limitation des 

contacts humains

Cadre de vie (+/-)

Ambiance sonore 

Sécurité des espaces

Accès aux espaces verts

Logement

Environnement socio-éco (+/-)

Qualité des relations parents/enfants

Lien social /socialisation

Cohésion / solidarité

Environnement de travail des parents

Perceptions et Styles de vie
Sentiment / parcours scolaire, universitaire 

Aptitudes cognitives
Utilisation d’internet (jeux, vidéos…)
Rythmes de vie
Compétences psychosociales (autonomie)

Activité physique
Charge mentale des parents/enseignants
Comportement alimentaire
Consommation de produits

Concentration d’activités 
(scolaires, professionnelles, 

loisirs…) dans l’espace 

familial

Recours majoritaire aux 

outils numériques

Diminution des contacts 

sociaux

Activités culturelles 

réduites

Mobilisation des 

compétences des 

enseignants (distanciel)

Difficulté d’apprentissage 

pour les formations 

professionnelles

Participation accrue des 

parents aux enseignements



Environnement physique

Qualité de l’air  (émissions CO2, GES), 

Biodiversité 

Cadre de vie

Ambiance sonore 

Sécurité des espaces

Accès aux espaces verts

Logement

Perceptions et Styles de vie

Sentiment / parcours scolaire, universitaire 

Aptitudes cognitives

Utilisation d’internet (jeux, vidéos…)

Rythmes de vie

Compétences psychosociales (autonomie)

Activité physique
Charge mentale des parents/enseignants

Comportement alimentaire

Consommation de produits

Environnement socio-éco

Qualité des relations parents/enfants

Lien social /socialisation

Cohésion / solidarité

Environnement de travail des parents
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CONFINEMENT
Travail à domicile

Fermeture des commerces et 

services  non essentiels

Interdiction de 

rassemblements

Limitation des voyages

Restriction des transports 

en commun

Limitation des déplacements 

<1h et <1kme

Mesures d’atténuation

 Renforcer la participation des 

parents à la vie de l’école

 Anticiper les difficultés des 

filières professionnelles

 Assurer l’accès à un soutien 

scolaire

 Prévenir le décrochage

 Former les enseignants au 

distanciel

 Renforcer la littératie en santé 

dans le parcours éducatif de 

santé

 Equiper les familles en 

numérique

 Politique de logement social

 Assurer le soutien des 

parents « enseignants » 
(ressources culturelles 

compensatoires)

Fermeture des 

établissements scolaires et 

universitaires



Apports propres à la méthode EIS

• Vision globale et prise en considération de tous les secteurs de politiques publiques

• Regard différencié selon les groupes de population et les territoires

• Pluralité des types de données ►expertise citoyenne, professionnelle, scientifique

• Dialogue entre les disciplines

• Collaboration intersectorielle et partenariats

• Gouvernance partagée pour la prise de décision

• Anticipation pour prévoir des actions (atténuation/renforcement des impacts +/-)

 Instrument pour l’intégration de la Santé dans toutes les politiques



L’EIS, un instrument utile pour amortir le choc de situations de crise

…aux mains d’une diversité d’acteurs

• Professionnels de santé publique, collectivités territoriales, institutions etc.

- intégration de la démarche EIS dans les pratiques (cadre de réflexion et d’action)

 sensibilisation des décideurs en vue de l’anticipation des effets

 stratégie intersectorielle et développement d’un plan d’action 

… des compétences à construire

• Organismes de formation

- démarche EIS, recherche et utilisation des données probantes, mise en œuvre de 

l’intersectorialité

Cairney et al, 2021; Green et al, 2021; Honey-Roses et

al, 2020; Ramirez-Rubio et al 2019;



PLACE AUX QUESTIONS…


